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Betankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag

(SOU 2020:47)
S52020/06592

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Tillhandahallande av tjanster inom ramen for en ny socialtjanstlag, insatser
utan behovsprovning (17.2 och 17.6.8)

Sedan den 1 juli 2018 ar det méjligt for socialndmnden att erbjuda hemtjanst for
aldre utan foregdende behovsprovning enligt 4 kap. 2 a § socialtjanstlagen
(2001:453).

Utredningen menar att méjligheten att tillhandahalla insatser utan foregaende
behovsprovning bor tydliggoras och utvidgas och foreslar att socialndimnden daven
far tillhandahadlla andra insatser an hemtjanst till dldre utan foregdende behovs-
provning.

Utredningen gor bedomningen att verksamheter som ingar i det kommunala
uppdraget, vilket socialtjansten gor, inte kan forbjudas, @ven om de begransar
konkurrensen. Myndighetsutdvning omfattas inte heller av begreppet séljverk-
samhet. Att kommunerna enligt utredningens forslag ska fa tillhandahalla
insatser utan sarskild behovsprovning forandrar inte detta. Utredningen bedomer
vidare att for de kommuner som viéljer att anlita privata utforare kommer kon-
kurrenssituationen inte att paverkas utan foretagen kommer att kunna delta i
kommunernas anbudsforfaranden eller valfrihetssystem, pa samma satt som de
gor i dag. Utredningen beddmer att dess forslag inte star i konflikt med kon-
kurrenslagstiftningen.

Konkurrensverket vill inledningsvis framhalla att det inte i forvag kan faststallas
att bestammelserna i konkurrenslagen (2008:579) om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet inte kan komma att aktualiseras i situationer som uppstar
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till f6ljd av den foreslagna regleringen. Konkurrensverket konstaterar att utred-
ningens forslag innebar att kommuner t.ex. ges mdjlighet att tillhandahalla
stadning och matdistribution utan behovsprévning och att en sddan ordning,
beroende pa dess utformning och omfattning, kan komma att paverka privata
foretags mojligheter att tillhandahalla motsvarande tjanster.

Mojligheten att med stdd av konkurrenslagen utfarda ett verksamhetsforbud for
kommunala verksamheter som hammar eller snedvrider konkurrensen aktuali-
seras om en kommun tillhandahaller tjanster som inte ryms inom den kommunala
kompetensen. Aven om verksamheten ryms inom den kommunala kompetensen
kan dock ett forfarandeforbud vara aktuellt, i det fall att det ifragasatta forfaran-
det snedvrider eller hammar konkurrensen och inte &r férsvarbart ur allméan
synpunkt.

Konkurrensverket kan dock, i linje med utredningens resonemang, instamma i
bedomningen att det &r mindre sannolikt att de insatser som berérs av forslagen —
foraldragrupper, verksamheter riktade till personer som utsatts for vald i nara
relationer, avhopparverksamhet, 6ppen missbruksvard, dagverksamhet och
hemtjanst — i normalfallet skulle kunna snedvrida konkurrensen. Sddana even-
tuella bedomningar maste dock, i enlighet med regleringen i konkurrenslagen,
alltsa goras i varje enskilt fall. Effekterna pa konkurrensen kan ocksa variera stort
beroende pa, exempelvis, vilka malgrupper (utover dldre) som en kommun
erbjuder hemtjanst till utan behovsprévning.

Sammanfattningsvis stdller den foreslagna ordningen stora krav pa att kommu-
nerna utformar eventuella stodinsatser utan behovsprovning pa ett siatt som inte
innebar att konkurrensen hammas eller snedvrids. Med beaktande av detta har
Konkurrensverket emellertid inga invandningar mot att det gors rattsligt mojligt
for kommuner att tillhandahalla fler insatser utan foregaende behovsprovning.

Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete (9.4.5)
Utredningen gor beddmningen att en forutsattning for en mer socialt inriktad
samhallsplanering och stadsutveckling ar att socialtjanstens kunskaper tas till
vara. Utredningen menar vidare att om detta ska vara mdjligt och for att kun-
skaperna ska fa genomslag behover den fysiska planeringen kompletteras med
sociala kunskaper och perspektiv. Utredningen foreslar darfor att det genom
tillagg i 2 kap. 3 § och 3 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) foreskrivs att
hénsyn ska tas till sociala aspekter vid planlaggningen samt att 6versiktsplanen
ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Konkurrensverket konstaterar att forslaget innebar att varje kommun sjilv maste
gora en bedomning kring behovet av kunskapsinhdmtning fran socialtjansten vid
utformning eller andring av detaljplaner. Det kan leda till att planarbetet blir mer
omfattande &n det dr i dag avseende tidsatgang och resurser. Konkurrensverket
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har i flera rapporter! papekat att den kommunala planprocessen ar for lang och
behover forenklas.

Konkurrensverket tar inte stallning till om den foreslagna ordningen ar den mest
andamalsenliga for att sdkerstélla att socialtjanstens kunskaper omhandertas i
plan- och byggprocessen. Daremot anser Konkurrensverket att det ar viktigt att
det sdkerstalls att eventuell reglering inte leder till en langre planprocess.

Ny lag om socialtjanstdataregister (15.10.3)

Socialstyrelsen forvaltar flera nationella register for att kunna analysera och folja
utvecklingen inom socialtjansten. Utredningen anser att det finns ett behov av en
battre nationell statistik inom socialtjanstens omrade da verksamheten ska
bedrivas i 6verensstaimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Utred-
ningen menar att statistiken har manga brister vilket aven bekréftats av Social-
styrelsen i flera rapporter och skrivelser till regeringen. Sarskilt patagliga ar
bristerna inom missbruks- och beroendevarden samt inom individ- och familje-
omsorgen. Utredningen foreslar darfor att det infors en ny lag om socialtjanst-
dataregister och att Socialstyrelsen far utféra automatiserad behandling av
personuppgifter i socialtjanstdataregistret.

Konkurrensverket anser att tillgangen pa god statistik ar ett led i att fraimja
kvalitetskonkurrens mellan utforare. Forslaget innebar att bade offentliga och
privata utforare ska rapportera till registret. Mojligheten att jamfora kvalitet
mellan olika utfOrare dr en viktig del i brukarens val, men dven f6r kommuners
avtalsuppfoljning och andra framtida jamforelser pa nationell niva. Konkurrens-
verket delar utredningens bedomning att den nationella statistiken inom social-
tjanstens verksamhetsomrade i dag har brister i jamforelse med den nationella
statistiken inom hélso- och sjukvarden. Mot denna bakgrund har Konkurrens-
verket inga invandningar mot forslaget och att socialtjanstdataregistret utformas
utifran modellen enligt lagen (1998:543) om hélsodataregister.

I 6vrigt har Konkurrensverket inga synpunkter pa utredningens forslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit radet
Leif Nordqvist.

Yttrandet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfér namnunderskrift.

Rikard Jermsten

! Konkurrensverket, Byggbar Mark, 2015:5 och Bittre konkurrens i bostadsbyggandet, 2015:4.
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