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Konkurrensverkets budgetunderlag for budgetaren 2024, 2025
och 2026

I enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
overlamnas harmed budgetunderlag for 2024-2026.

Konkurrensverkets uppgift

Konkurrensverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor samt
tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen och avseende lagen
(2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

Konkurrensverket har dven tillsynsansvaret 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen.
Myndigheten ar ocksa registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphand-
lingsstatistik (LUS), vilket innebar att vi ska ta emot ansokningar om registrering
av annonsdatabaser och prova om de uppfyller kraven for att registreras samt
utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. Vidare ska Konkurrensverket
sakerstalla att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar
kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och foretag. Myndigheten ska ocksa
uppmadrksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verk-
samhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till konkurrens-
utsdttning och till regelreformering samt folja utvecklingen inom vart ansvars-
omrade.

Konkurrensverket bedriver ett kontinuerligt och strukturerat arbete for att saker-
stdlla att tillforda resurser anvands pa basta majliga satt for att utfora de uppdrag
som myndigheten anfortrotts. Det innefattar ett staindigt, pa olika satt, pagaende
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effektiviseringsarbete, i enlighet med kraven i bland annat myndighetsférord-
ningen.

Konkurrenstillsynen ar central for att skapa och uppratthalla konkurrens-
kraft och en robust inre marknad

Hog inflation, hojda rantor, 6kande energipriser och rddande klimatkris ar sam-
héallsutmaningar som hela EU moter. Ekonomisk forskning visar att innovativa
foretag pa en fri och 6ppen marknad bygger tillvaxt och valfard samt leder den
grona och digitala omstallningen. Att starka den inre marknadens funktion och
motstandskraft, frimja digitalisering och hallbar gron omstallning samt méta
olika beroenden dr nédvandigt for att sakerstdlla en robust inre marknad for att
hantera savél radande som kommande kriser. Detta stiller krav pa en val utveck-
lad konkurrenspolitik vilket forutsatter kraftfull och effektiv tillampning av
konkurrensreglerna.

Konkurrensverket har, tillsammans med andra konkurrensmyndigheter, en viktig
roll i utévandet av EU:s konkurrenspolitik eftersom vi tillimpar EU:s konkurrens-
regler. Allt fler 6vertradelser har en gransoverskridande dimension. Digitalise-
ringen har medfort att marknader narmar sig varandra och en 6vertradelse eller
ett ingripande i ett land kan fa stora konsekvenser pa den svenska marknaden och
vice versa. Genom att ta ett gemensamt ansvar for konkurrenstillsynen kan myn-
digheterna tillsammans pa ett effektivt sitt ingripa mot fler konkurrensproblem
till nytta for konsumenterna inom EU. Saval nationellt som internationellt véaxer
kraven pa insatser inom Konkurrensverkets ansvarsomraden. Erfarenheterna av
pandemin samt kriget i Ukraina talar med emfas for ett behov av att trygga den
inre marknadens funktionssatt och samtidigt motverka protektionism eller atgéar-
der som pa annat sdtt leder till minskad frihandel eller begransad konkurrens.

Om upphandlingsregelverken féljs kan det minska forekomsten av oseridsa
och kriminella aktorer

Det 6vergripande syftet med upphandlingslagstiftningen ar att undanrdja hinder
for den fria rorligheten for tjanster och varor och utgora ett skydd for leverantorer
som Onskar erbjuda varor eller tjanster at upphandlande myndigheter i ndgon av
EU:s medlemsstater. Regelverket har dessutom syftet att sakerstalla korrekt hante-
ring av anskaffningar som gors med offentliga medel. Myndigheter och kommu-
ners inkdpsverksamhet har stor betydelse for medborgarnas fortroende for
offentliga myndigheter och det offentliga atagandet. Att konkurrensen pa mark-
naden nyttjas dven i en krissituation ar en forutsattning for att upphandlande
myndigheter ska fa kvalitativt och kvantitativt konkurrenskraftiga anbud.

Ett flertal rapporter visar att kriminella aktorer gor illegala affarer via foretag och
satter marknadens funktioner ur spel.! Vid kontroll av oseridsa aktorer framgar
att de inte enbart fuskar med skatter och avgifter utan @ven med arbetsmiljo,

! Se bl.a. Brottsforebyggande radet (2022:1) Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner och Polismyndigheten (2021)
Muyndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet.
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kvalitet, tillstdnd och annat som f&r ett seridst foretag ar en naturlig del av fore-
tagandet. Det innebér bland annat att foretag som ar involverade i kriminell
verksamhet kan erbjuda tjanster och varor till ett lagre pris 4n andra. Leverantorer
som systematiskt agerar i strid med lagstiftningen kan paverka konkurrensen pa
marknaden negativt och i forlangningen skada néringslivet generellt. Det ar
darfor viktigt att alla upphandlande myndigheter genomfor sina upphandlingar
pa satt som haller oseriosa och kriminella aktorer borta fran bland annat offentliga
kontrakt. Upphandlingsregelverken skapar en ram for konkurrensutsattning och
rattvis konkurrens. Denna ram ger forutsattningar for effektiva offentliga inkop
och skyddar mot korruption och kriminella leveranttrer. Upphandlande
myndigheter har darfor en viktig roll for att motverka kriminalitet och osund
konkurrens.

Regelverkets effekter behover dock varnas. I det sammanhanget &r en effektiv
tillsyn av central betydelse. Konkurrensverket har noterat att manga kommuner
har tecknat forsdakringar som ska tacka kostnaden for en eventuell upphand-
lingsskadeavgift. Utover att ordningen i praktiken ar svarforenlig med EU:s
rattsmedelsdirektiv visar den pa en nonchalans mot lagstiftningen som ar sarskilt
anmarkningsvard eftersom den avser agerande av offentliga aktorer. Nar det ar
mojligt att forsdkra sig mot effekterna av att bryta mot lagstiftningen okar risken
for overtradelser av upphandlingsreglerna och att eventuella sanktioner blir
verkningslosa.

Forstarkningsbehov

En vil fungerande konkurrens och en effektiv offentlig upphandling ar nédvéan-
diga funktioner fOr att 16sa viktiga samhallsutmaningar. Om foretag ska ha
forutsattningar att bidra till valfard och tillvaxt maste det finnas klara och
fungerande spelregler, det offentliga maste gora inkop pa ett sunt sitt och
offentliga aktorer ska inte fa konkurrera ut privata. Detta kan uppnas genom
andamalsenliga regelverk och en proaktiv och handlingskraftig tillsynsverk-
samhet inom saval konkurrens- som upphandlingsomradena.

Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar hela naringslivet och hela den offent-
liga sektorn. Det omfattar saledes flera regelverk och alla branscher samt saval
privata som offentliga aktorer. Det radder i dag en obalans mellan Konkurrens-
verkets allt mer omfattande uppdrag inom saval konkurrens- som upphand-
lingsomradena och de resurser som tilldelats for att fullgora dem. Att fortsatt 16sa
denna obalans enbart med effektiviseringar och med 16pande omprioriteringar
har en negativ paverkan pa saval bredden som omfattningen av tillsynen. Det
riskerar i sin tur att minska Sveriges motstandskraft mot kommande samhalls-
kriser och fa en negativ inverkan pa samhallsekonomin.

I det foljande redogors for utmaningar och forstarkningsbehov noterade inom
respektive omrade.
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Upphandling

Ett alltmer omfattande tillsynsansvar

Konkurrensverket tog 6ver ansvaret for tillsynen for offentlig upphandling i
september 2007. Omfattningen av den offentliga upphandlingen har sedan dess
vuxit fran runt 500 miljarder kronor till 6ver 800 miljarder kronor arligen. Vardet
motsvarar mer dn 18 procent av BNP. Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar
strax under 4 000 upphandlande myndigheter och enheter samt 6ver 18 000
annonserade upphandlingar.? Ansvarsomrade omfattar ocksa den stora mangd
inkop som gors varje ar utan att annonseras. Flera lagar har ocksa tillkommit
sedan 2007 som Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar. Utover de fyra
upphandlingslagarna (LOU, LUFS, LUK och LUF) har Konkurrensverket dven
tillsyn 6ver tre olika lagar om valfrihetssystem; lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV), lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Trots att vardet av den offentliga upphandlingen har 6kat véasentligt under senare
ar har resurserna for upphandlingstillsynen inte 6kat i motsvarande takt.
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn bestar i dag av cirka 17 medarbetare,
vilket motsvarar den resursfordelning som anslaget medger. Nuvarande resurs-
lage medfor att tillsynsverksamheten kan hantera cirka 50 pagaende utredningar
av potentiella 6vertradelser, i forhallande till att uppdraget ar att utdva tillsyn
over strax under 4 000 myndigheters inkop. Det ar inte tillrackligt for att sédker-
stdlla en effektiv tillsyn over den offentliga upphandlingen.

Forutom att omfattningen av den offentliga upphandlingen har 6kat avsevart har
ocksa andelen icke annonserade forfaranden och de krav som stélls pa utred-
ningarna 0kat under senare ar, nagot som gor Konkurrensverkets tillsynsansvar
an mer omfattande. Direktupphandlingsgransen har de senaste decennierna hdjts
i omgangar. Beloppet har dndrats fran ”lagt varde”, cirka 100 000 kronor, till den
hojning som tradde i kraft 1 februari 2022 till 700 000 kronor. Direktupphandlings-
gransen for sociala och andra sarskilda tjanster hojdes samtidigt till 7,8 miljoner
kronor. Det innebar att upphandlingar som ror avsevarda belopp, inte minst inom
vard och omsorg och andra vélfardstjanster, inte langre behdver annonseras.

Dessutom tillkommer att avsikten med de nya upphandlingsreglerna som tradde i
kraft 1 februari 2022 ar att underlatta for upphandlande myndigheter och enheter
att utforma sina upphandlingar utifran strategiska hansyn av olika slag, saisom
miljo- och sociala hansyn och for att underldtta for idéburna leverantorer, vilket
ska balanseras mot risken for otydlighet och oegentligheter som korruption.

2 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-
upphandlingar-i-sverige-2021/ och https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/antalet-
upphandlande-organisationer-okar/
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En 6kad flexibilitet och storre frihet innebar bland annat en frihet att utforma pa
vilket sitt en upphandling genomfors, eftersom lagens krav pa att anvanda vissa
forfaranden tas bort. Upphandlande myndigheter och enheter maste emellertid
fortfarande sdkerstdlla att de grundlaggande principerna for upphandling, dvs.
icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet samt 6ppenhet och 6mse-
sidigt erkannande, uppfylls. For Konkurrensverket innebar det ett ansvar att
genom tillsynen verka for att principerna foljs dven vad galler upphandling under
troskelvardena. Detta stéller krav pa utredningar for att bedéma om ett visst
forfarande till exempel ar tillrackligt likabehandlande eller transparent.
Konkurrensverkets malsattning med arbetet avseende dessa fragor ar, forutom att
bidra till rattssdkerhet, dven att medverka till att klargora rattslaget for bade
upphandlande myndigheter och leverantorer. Forutsattningar att utdva aktiv
tillsyn @ven inom det har omradet leder till att skattemedel som anvénds vid
upphandlingar under troskelvardena hanteras pa ett satt som mgjliggor goda
offentliga afférer.

En effektiv upphandlingstillsyn motverkar korruption och kriminalitet i den
offentliga affaren

Offentlig upphandling ar ett kant riskomrade for korruption® och korruptions-
risker behover beaktas i alla inkopsprocesser. For att bland annat de nya upp-
handlingsreglernas méjligheter inte ska utnyttjas for att kriminell, eller pa annat
satt korrupt, verksamhet ska fa 6kade majligheter att verka i den offentliga
affaren behover tillsynsverksamheten forstarkas genom kontinuerliga, aktiva
tillsynsatgarder, sarskilt inriktade mot att motverka kriminalitet och annan osund
konkurrens. Som framgar ovan saknas forutsattningar for en saddan prioritering
inom ramen for nuvarande anslag.

En forstarkning av upphandlingstillsynen bidrar till en effektiv offentlig upphandling
De medel som Konkurrensverket férfogar dver ar enligt verkets bedomning otill-
rackliga for att kunna bedriva en effektiv tillsyn inom hela upphandlingsomradet,
utveckla rattspraxis och klargora tillampningsproblem. For att kunna bedriva en
effektiv tillsyn av den offentliga upphandlingen i Sverige och i syfte att skapa for-
utsdttningar for att utnyttja konkurrensen pa marknaden samt motverka korrup-
tion och kriminalitet dskar Konkurrensverket en permanent arlig forstarkning av
forvaltningsanslaget om 15 miljoner kronor. Detta skulle skapa utrymme for
rekrytering av cirka tretton jurister?, nagot som i sin tur skulle méjliggora for
Konkurrensverket att utreda och sanktionera fler felaktiga upphandlingar med
inslag av korruption, osund konkurrens och annat kriminellt agerande.
Konkurrensverket skulle med en sadan forstarkning aven ha utrymme att
genomfora mer systematiska analyser av riskomraden. Det skulle vidare
mojliggora en effektiv samverkan med ansvariga brottsutredande myndigheter.

3 Se bl.a. Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga forvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021—
2023, s.9 och 19, OECD, (2016), Putting an end to corruption och Transparency International, (2016), Anti-corruption
helpdesk: The linkages between corruption and violation of competition laws.

4 Rédknat pa driftkostnad per arsarbetskraft 2022.
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Fler utredningar och beslut skulle i sig kraftfullt 6ka den avskrackande effekten
av tillsynen och pa sa sitt &ven generellt bidra till en val fungerande offentlig
upphandling.

Konkurrens

Inom konkurrenstillsynen noterar Konkurrensverket sedan flera ar en utveckling
dér utredningarnas omfattning och komplexitet 6kar. Utvecklingen ar delvis en
foljd av mer komplexa juridiska bedomningar med 6kande krav fran domstolar,
en 6kande mangd utredningsmaterial som foljer av samhallets 6kande
digitalisering, samt krav pa mer avancerade ekonomiska analyser.
Digitaliseringen medfor 4ven nya marknadsstrukturer och nya
konkurrensproblem som kraver tillsyn, bland annat framvéxten av dominerande
digitala plattformsforetag vars beteenden paverkar bade konsumenter och sma-
och mellanstora foretag. Utvecklingen far till f6ljd att Konkurrensverket i
prioriteringarna behover beakta att det finns ett begransat utrymme att bedriva
flera utredningar parallellt. Nar det giller handldggningen av
foretagskoncentrationer saknar Konkurrensverket dock mojlighet att prioritera
bland inkommande obligatoriska anmalningar och, hogst begransat, dar det finns
sdrskilda skal att genomfdra en utredning av en koncentration som inte ar
anmalningspliktig. Darfor kravs en kontinuerlig verksamhet och beredskap att
utreda komplicerade forvarv.

Darutover maste Konkurrensverket ha beredskap for att ingripa interimistiskt
mot misstankta overtradelser som riskerar att leda till oaterkallelig skada pa
marknaden. Detta behov okar i takt med att marknader blir alltmer snabbrorliga
och nya marknader vaxer fram. Om Konkurrensverket inte ingriper tidigt kan det
i vissa fall finnas risk att marknadsstrukturer cementeras for lang tid framover pa
grund av potentiellt olagligt beteende fran viktiga marknadsaktorer.
Konkurrensverket har under 2021 och 2022 ingripit interimistiskt i tva fall.>
Sammantaget betyder detta, med nuvarande resurser, att utrymmet periodvis
minskar patagligt for Konkurrensverket att utreda andra misstankta konkurrens-
overtradelser ddr det inte ar fara i dr6jsmal eller provningen styrs av frister.

Till detta kommer att Konkurrensverkets ansvarsomrade redan successivt och
patagligt har utdkats®, utan resurstillskott, vilket foranlett en nédvandig omfor-
delning av resurser fran den dvriga tillsynsverksamheten. Detta har paverkat
Konkurrensverkets forutsattningar att bedriva 6vrig tillsynsverksamhet pa ett
menligt satt.

5 Dnr 348/2021, 475/2021 och 366/2022.
¢ Se Konkurrensverkets budgetunderlag for budgetaren 2023, 2024 och 2025 (dnr 86/2022).
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Forvarvsprovningarna okar i antal och komplexitet’

Forvarvsutredningar och dartill kopplade domstolsprocesser ar mycket resurs-
intensiva och lamnar i 1dnga perioder begransat utrymme att bedriva 6vrig
konkurrenstillsyn. Ett exempel pa detta dr en foretagskoncentration rorande
licensiering av ostvarumarken, dar kostnaden for utredning och domstolsprocess
sammanlagt uppgick till ungefar 15 500 000 kronor.? Ett annat exempel &r ett for-
varv rorande mobila betallosningar for parkering, som Konkurrensverket i mars
2020 beslutade att lamna utan atgard. Kostnaden for denna forvarvsprovning
uppgick totalt till ungefar 6 300 000 kronor.® Ytterligare exempel ar forvarv
rorande alkoholdrycker, dagligvaruhandeln'! och tempererade vagtransporter??
déar kostnaderna sammantaget uppgick till ungefar 12 600 000 kronor. Aven
utredningar som avslutas i fas 1 kan vara resursintensiva. En sddan utredning'
som slutférdes under 2021 rérde kontorsvaror och uppgick till 493 timmar, vilket
motsvarar en kostnad pa ungefar 450 000 kronor. Andra exempel ar forvarv
rorande dagligvaruhandel och tillhandahéllande av flytande naturgas och
biogas'®. Dessa utredningar kostade ungefar 550 000 respektive ungefar

1 600 000 kronor. Fran 2022 kan sarskilt framhallas utredningar som rérde
dagligvaruhandeln!s och infertilitetsbehandlingar?”. Aven dessa utredningar
kunde avslutas i fas 1, men kostnaderna uppgick anda till ungefar 600 000 respek-
tive 650 000 kronor. Ytterligare ett exempel ar ett férvarv inom mediabranschen'®,
som kunde avslutas med ataganden i fas 1. Kostnaderna fér denna utredning
uppgick till cirka 1 050 000 kronor.

Foérutom att vara resursintensiva sa har forvarvsutredningarna ocksa blivit
vasentligt fler. Under 2022 fattade Konkurrensverket beslut i 117 koncentrations-
drenden och 2021 i 139 stycken, att jamfora med ett genomsnitt pa 76 beslut under
aren 2017-2020. Tiden som dessa drenden kravde 6kade fran 13 900 timmar 2020
till 18 300 timmar 2021. Okningen fortsatte 2022 och antalet timmar uppgick da till

7 Berakningar av kostnad och nedlagd tid grundar sig pa registrerad tid vid budgetunderlagets inlamnande.
Detta innebér att det kan ske mindre uppdateringar av tidigare redovisade uppgifter i de fall registrerad tid
uppdaterats efter budgetunderlagets inlimnande féregaende ar. Kostnadsberdkningen grundar sig pa Iénenivan
vid respektive drendes avslut. Summorna avrundas till ndrmsta femtiotal.

8 Den sammanlagda kostnaden for dnr S-661/2018, 661/2018 och 354/2019. Dessa drenden 16pte 6ver ett arsskifte.
Som en jamforelse kan ndmnas att den totala redovisade tiden pa drendena motsvarar 18 procent av den totala
redovisade tiden pa konkurrenslagsiarenden under 2020.

9 Dnr 530/2019, S-698/2019 och 698/2019.

10 Dnr 637/2020, 6 000 tkr.

11 Dnr 361/2021, 4 200 tkr.

12 Dnr 440/2021, 1 650 tkr och 458/2021, 750 tkr.
13 Dnr 205/2021.

14 Dnr 344/2019.

15 Dnr 7/2020.

16 Dnr 2/2022.

17 Dnr 357/2022.

18 Dnr 786/2022.
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21 400 timmar. ' En analys av kostnaderna for de koncentrationsprévningar dar
Konkurrensverket beslutat att genomfora en séarskild undersokning visar att
utvecklingen 6ver en femarsperiod innebar mer resurskravande utredningar. Det
genomsnittliga antalet timmar som har kravts for att utreda dessa drenden
uppvisar pa grund av den 6kade komplexiteten en betydande 6kning. En direkt
jamforelse visar att genomsnittligt antal timmar i fas 2-drenden ar 28 procent
hogre och den totala nedlagda tiden 283 procent hogre 2022 jamfort med 2018.

Omfattande férvarvsprévningar medfor att mindre tid kan anvandas for dvrig
konkurrenstillsyn

Réknat som andel av den tid som sammantaget kan anvandas for konkurrenstill-
syn har koncentrationsprovningarnas andel okat fran 14 % 2018 till 31 % 20222.
Koncentrationernas andel av de resurser som avser konkurrenstillsynen har alltsa
mer an fordubblats under de senaste fem aren. Konkurrensverket konstaterar att
det med nuvarande forutsittningar inte ar mojligt att uppratthalla en effektiv
konkurrenstillsyn avseende 6vriga forbud i konkurrenslagen nar omfattande
forvarvsprovningar pagar parallellt. De obligatoriska forvarvsprévningarna har
en rattslig prioritet framfor andra utredningar och resultatet av den 6kande
utredningsmangden innebar en direkt reduktion av utrymmet att bedriva tillsyn
pa ovriga omraden. Detta leder sammantaget till att Konkurrensverkets resurser
de senaste aren endast har medgett ett fatal utredningar avseende konkurrens-
rattsovertradelser vid sidan om forvarven.

Anbudskarteller skadar konsumenter och offentliga inkp

Anbudskarteller skadar bdde konsumenter och offentliga inkop. Cirka

33 procent? av de utredningar av misstankta horisontella konkurrensbegransande
samarbeten som Konkurrensverket har avslutat under de senaste sex aren ror
offentliga upphandlingar. Under samma tidsperiod har Konkurrensverket fatt
indikationer pa fler misstankta overtradelser dn sa, men saknat tillrackliga
resurser for att kunna prioritera att utreda dem. Mer resurser till kartellutred-
ningar skulle tillsammans med en resursstark upphandlingstillsyn samverka for
att effektivt motverka osund konkurrens och kriminalitet i den offentliga affaren.

Offentliga aktorer riskerar att stora konkurrensen

Nar offentliga aktorer séljer varor eller tjdnster &r risken stor for att konkurrensen
satts ur spel. Offentlig sédljverksamhet kan exempelvis orsaka konkurrensproblem
om den offentliga aktoren ensam har tillgang till en viktig infrastruktur eller om
myndighetsutdvning sammanblandas med en affarsverksamhet. Till skillnad fran
privata foretag har staten, kommuner och regioner tillgang till skattemedel,
saknar vinstkrav och kan inte forsittas i konkurs.

19 Inbegripet timmar for férhandskontakter.
2 Inbegripet tid for férhandskontakter.

217 av totalt 21 avslutade utredningar.
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Offentliga aktorer verkar alltsa under andra forutsattningar an privata foretag.
For att marknaden ska fungera maste dock konkurrensen mellan offentliga och
privata aktorer ocksa fungera. En god konkurrens gynnar konsumenterna,
foretagen och samhallet i stort. Detta galler saval i kristider som under normala
marknadsforhédllanden. Konkurrensverket har i egenskap av tillsynsmyndighet en
viktig uppgift att sakerstalla att misstankta overtradelser av regelverket utreds
och sanktioneras. I manga fall slutar utredningarna ocksa med sjalvrattelse sedan
Konkurrensverket inom ramen for utredningarna har fort dialog med berérd
aktor. Vidare kan verket i den fraimjande verksamheten bidra till att 6ka kun-
skapen hos offentliga aktorer om vikten att agera konkurrensneutralt pa mark-
naden for att undvika konkurrenskonflikter i forhallande till privata aktorer.
Séddana utbildande atgarder ar en viktig del av tillsynen, men &r resurskréavande.
Konkurrensverket kan, som delvis framgatt ovan, konstatera att det numera finns
begransade forutsattningar att saval utreda misstankta 6vertradelser som att
verka forebyggande avseende konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
(KOS). KOS-utredningar ar komplexa eftersom de ofta beror dven andra regelverk
sasom statsratten, forvaltningsratten och kommunalrdtten. Det stdller hoga krav
pa att Konkurrensverket har tillracklig kompetens och resurser att kunna hantera
en bredd av réttsliga fragestallningar. Utredningarna ar ocksa ofta omfattande och
kostsamma. Som exempel kan namnas Hassleholmsarendet??, som tog fem ar fran
klagomalet till att en dom? vann laga kraft i borjan av 2021, varav 64 % av tiden
avsag domstolsprocessen. Kostnaderna for utredningen och efterféljande dom-
stolsprocess uppgick till drygt 12 400 000 kronor.

Samhallsutvecklingen pekar pa att forekomsten av konfliktytor mellan offentligt
och privat 6kar. Som exempel kan ndmnas utbyggnaden av laddinfrastruktur for
eldrivna fordon, som dr ett relativt nytt infrastrukturomrade dar nya marknader
haller pa att vaxa fram och ddar kommunala aktorers agerande riskerar att fa stor
negativ paverkan pa konkurrenssituationen. Ytterligare ett exempel ar solpaneler,
som dven det dr en marknad i kraftig tillvaxt dar offentlig konkurrens férekom-
mer. I dessa och liknande fall &r det viktigt att Konkurrensverket som tillsyns-
myndighet inte enbart har utrymme att ingripa i enskilda fall, utan att det finns
utrymme att genomlysa hela branscher och marknader. Sarskilt viktigt ar det att
agera proaktivt ndr nya marknader vaxer fram, i syfte att undvika att skadliga
strukturer formas och cementeras som riskerar att motverka en val fungerande
konkurrens.

En starkt konkurrenstillsyn bidrar till val fungerande marknader

Konkurrensverkets ansvarsomrade har under senare ar successivt utokats, utan
resurstillskott, vilket foranlett en nédvandig omfoérdelning av resurser fran den
ovriga tillsynsverksamheten.?* Konkurrensverket bedomer sammantaget att det

22 Dnr 759/2015 och 469/2017.
2 Mal nr PMT 1212-20.
24 Se Konkurrensverkets budgetunderlag for budgetaren 2023, 2024 och 2025 (dnr 86/2022).
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kravs en permanent forstarkning med 30 miljoner kronor per budgetar for att
uppratthalla en effektiv konkurrenstillsyn, varav 10 miljoner avser konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet. Konkurrensverket skulle kunna anvanda
dessa medel for att rekrytera cirka tio ekonomer och sjutton jurister?, varav flera
med processvana.?® En sddan forstarkning skulle mojliggora for Konkurrensverket
att hantera forvarvsprovningarna pa ett andamalsenligt satt utan att samtidigt
utarma 6vrig konkurrenstillsyn, inte minst de delar av verksamheten som
fokuserar pa att utreda och ingripa mot karteller och konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. Konkurrensverkets forutsattningar att ingripa mot
allvarliga konkurrensproblem som skadar konsumenterna och samhéllsekonomin
skulle darmed avsevart forbattras. En sddan forstarkning skulle &ven medfora
mojlighet att pa olika satt hjdlpa offentliga aktorer att se 6ver sin sdljverksamhet
och darigenom minska behovet av formella ingripanden. Konkurrensverket skulle
ocksa kunna ingripa mot fler 6vertradelser av KOS-regelverket samt folja upp
marknadsstudier och rekommendationer pa omradet. Det skulle vidare majlig-
gora ett proaktivt agerande pa marknader dar digitala plattformar riskerar skapa
en dominerande stédllning som kan skada savéal konsumenter som sma- och
mellanstora foretags konkurrensvillkor.

Forslag fran Konkurrensverket (tkr) 2024 2025 2026
Anslag 24 01 13

Summa tilldelat?” 179172 177008 180356
En mer effektiv upphandlingstillsyn 15 000 15244 15533
En mer effektiv konkurrenstillsyn,

varav konkurrensbegrénsande offentlig 30000 30488 31065
sdljverksamhet 10 000 tkr

Nytt forslag 224 172 222 741 226 954

Avgiftsnivaer for registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik,
vilket innebdr en skyldighet att ta emot ansokningar om registrering av annons-
databaser och prova om de uppfyller kraven for att registreras, samt utova tillsyn
over de registrerade annonsdatabaserna. Sedan 2020 har det inkommit totalt sex
ansokningar, vilket innebar avgiftsintakter pa totalt 64 200 kronor. Det samman-
lagda arbetet med att hantera ansokningarna har kostat drygt 150 000 kronor.
Enligt Konkurrensverkets bedomning innebar detta att registreringsavgifterna
inte dr tillrdckliga for att uppna full kostnadstackning. For 2021 och framat tar
Konkurrensverket dven ut en arlig avgift pa 22 500 kronor {or tillsynen av annons-
databaserna. Under 2022 togs sex arliga avgifter ut vilket summerade till intakter
om totalt 135 000 kronor. Arbetet under aret kostade drygt 231 000 kronor, vilket

% Réknat pa driftkostnad per arsarbetskraft 2022.

26 ] Konkurrensverkets domstolsprocesser (Uppdragsforskningsrapport 2021:4) framhaller forskarna bland annat den
strategiska betydelsen av resursfragor kopplade till Konkurrensverkets uppdrag.

2 Enligt de forutsittningar som finns angivna i Budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 24).
Viérdet for 2026 ar inhdamtat fran Hermes den 20 mars 2022.
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innebar att intdkterna var 96 000 kronor for laga for att uppna full kostnadstack-
ning. Konkurrensverkets bedomning &r att inte heller den arliga avgiften ar till-
racklig for att uppna full kostnadstackning, varken pa kort eller lang sikt.
Prognosen for kommande ar dr en ny ansokningsavgift per ar och dartill en
okning av en arlig avgift per ar. Prognosen for 2023 och framat géllande det
sammantagna resultatet for nya och befintliga annonsdatabaser summerar till ett
underskott om drygt 100 000 kr per ar. Konkurrensverket uppmarksammar dven
att ackumulerat underskott nu uppgar till 382 000 kr. Konkurrensverket kommer
l6pande att folja och utvardera resursbehovet for verksamheten.

Ansoknings- och registeravgift Utfall Prognos Berdknat  Berdknat  Berdknat
(SFS 2020:332) 2022 2023 2024 2025 2026
Ackumulerat ingaende &ver-/underskott -260 -382 -475 -578 -691
Intékter 146 168 191 213 236
Kostnader 267 261 294 326 359
Arets resultat -121 -93 -103 -113 -123
Ackumulerat utgaende 6ver/underskott -382 -475 -578 -691 -814

Anslag 24 01 13 Konkurrensverket (Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsattningar som finns angivna i Budgetpropositionen for 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.8.13) vilket ger en anslagstilldelning om
175 846 tkr 2023, 179 172 tkr 2024, 177 008 tkr 2025 och 180 356 tkr for 20262,

Konkurrensverkets forvaltningsanslag under ap.1 avses primart anvandas for att
ingripa mot:

e Konkurrensproblem med stod av konkurrensreglerna, inklusive foretags-
koncentrationer.

e Upphandlingsproblem med stéd av upphandlingsreglerna och reglerna om
valfrihetssystem samt ansoka om upphandlingsskadeavgift och folja rattsut-
vecklingen.

e Oitillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Anslagsposten ska vidare anvandas for att:

e Verka for en effektiv offentlig upphandling, vilket bland annat innefattar
samverkan med Upphandlingsmyndigheten, andra myndigheter och
intressenter for att 6ka konkurrensinslaget i all offentlig upphandling.

e Sprida information vad géller konkurrens- och upphandlingsfragor, till
allménheten, foretag och offentliga organ.

28 Vardet for 2026 dr inhamtat fran Hermes den 20 februari 2023.
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e Samverka med andra konkurrens- och upphandlingsmyndigheter bade vid
genomforande av specifika utredningar, eller andra specifika insatser, men
aven pa en mer generell policyniva.

e Verka for konkurrensneutrala 16sningar, inbegripet tillsynen 6ver foretags
efterlevnad av lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

e Besvara remisser och ta fram rapporter med relevanta forslag pa forbatt-
ringsatgarder.

e [ 0vrigt samverka med andra myndigheter.

For aren 2023-2026 berdknas anslaget forbrukas i sin helhet.

Anslag 24 01 14 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsattningar som finns angivna i Budgetpropositionen for 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.8.14) vilket ar en anslagstilldelning om

10 804 tkr 2023, 10 804 tkr 2024, 10 804 tkr 2025 och 10 804 tkr for 2026%.

Medel for forskning kommer att anvandas till att finansiera forskningsprojekt
inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Vid férdelning av dessa medel har
myndigheten stod av ett forskningsrad. Darutover kommer medel att anvandas
for uppdragsforskning, seminarier och anknytande informationsinsatser pa
konkurrens- och upphandlingsomradena.

Kostnader for arvoden m.m. for ledamoterna i raden belastar ocksd anslaget.

For aren 2023-2026 beraknas anslaget forbrukas i sin helhet.

Anslag 24 01 19 Finansiering av rattegangskostnader
(Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsattningar som finns angivna i Budgetpropositionen f6r 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.8.19), vilket dr en anslagstilldelning om

18 000 tkr 2023, 18 000 tkr 2024, 18 000 tkr 2025 och 18 000 tkr 2026%.

Anslaget ska finansiera kostnader med anledning av mal och drenden som avser
overklaganden av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.

Det ar mycket svart att prognostisera utgifterna under anslaget, eftersom utbetal-
ningarna ar beroende av utgangen i olika domstolsforhandlingar dar Konkurrens-
verket for statens talan. Om staten enligt domstolens avgdrande blir skyldig att
ersdtta motparten for dennes rattegangskostnader, ska sddana erséttningar enligt
lag betalas ut skyndsamt.

29 Vardet for 2026 ar inhamtat fran Hermes den 20 februari 2023.
30 Vardet for 2026 ar inhamtat fran Hermes den 20 februari 2023.
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Rantekontokredit

Konkurrensverkets bedomning ar att rantekontokrediten fortsatt bor uppga till
6 000 tkr for budgetaret 2024.

Anslagskredit

Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2024-2026 uppga till tre procent av an-
slagets storlek for anslagen 24 01 13 Konkurrensverket (Ramanslag) och 24 01 14
Konkurrensforskning (Ramanslag) samt fem procent av anslagets storlek for

24 01 19 Finansiering av rattegangskostnader (Ramanslag).

Laneram

Ingaende belastning av laneramen 2023 ar drygt 11 miljoner kronor. Darutover
har Konkurrensverket ett behov av att géra nya investeringar i it-miljon, sdésom
kop av ny backuplosning och hardvara for lagring. Utover detta sker 16pande
investeringar enligt plan. Den samlade bedomningen ar att laneramen fortsatt
behover uppga till 15 000 000 kronor for 2024 for att det ska finnas mdjligheter att
gora nodvandiga investeringar. Konkurrensverkets hyreskontrakt fér nuvarande
lokaler ar giltigt till och med 31 maj 2025. Investeringsbehov vid ett eventuellt
byte av lokaler &r inte medréaknat i tabellen for verksamhetsinvesteringar eller
tabellen laneram och rantor verksamhetsinvesteringar.

Bestéllningsbemyndigande

Konkurrensverket har ett antal nu kdnda projekt for vilka det planeras att betalas
ut 5 365 tkr for 2023, 3 130 tkr for 2024 samt 721 tkr for 2025 vilket medfor att
bemyndiganderamen i dagsldget belastas med drygt 3 852 tkr for 2023. Beslut om
nya forskningsbidrag planeras att fattas i juni och kommer att paverka belast-
ningen pa bemyndiganderamen f6r kommande ar. Den samlade beddmningen ar
att bemyndiganderamen fortsatt behover uppga till 9 750 tkr for att det ska finnas
utrymme till att gora de ataganden som behovs for att majliggora flerariga forsk-
ningsbidrag.
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Forslag till finansiering

Konkurrensverket foreslar foljande finansiering for aren 2024-2026 i 2023 ars
prisniva.

Verksamhetens finansiering, tkr
2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos  Beriknat Berdknat  Berdknat

Anslag
Utgiftsomrade 24 anslag 01:13 Konkurrensverket 172229 175 846 224172 222741 226 954
Utgiftsomrade 24 anslag 01:14 Konkurrensforskning 10988 10 804 10 804 10 804 10 804
Utgiftsomrade 24 anslag 01:19 Finansiering av
rattegdngskostnader 0 0 0 0 0
Avgiftsintikter som disponeras 147 170 195 215 240
Ovriga intikter som disponeras 339 480 480 480 480
Dérav bidrag 162 200 200 200 200
Dérav finansiella intdkter 177 180 180 180 180
Summa 183703 187 300 235 651 234 240 238 478
Verksamhetsinvesteringar, tkr

2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos  Berdknat Beridknat Berdknat

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 540 0 0 0 0
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 1773 3145 3315 700 2300
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 2313 3145 3315 700 2300
Finansiering
Lan i Riksgal 2 kap. 1
an i Riksgaldskontoret (2 kap. 1§ 2313 3145 3315 700 2300
kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen) 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
T . . 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
2313 3145 3315 700 2300

Summa finansiering
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Laneram och rintor verksamhetsinvesteringar, tkr

Ingaende balans lan i Riksgaldskontoret
Nyupplaning
Amorteringar

Utgaende balans lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Rénteutgifter

Finansiering av rantor och amorteringar

utgiftsomrade 24 anslag 01:13 Konkurrensverket

Bestillningsbemyndigande:
Anslag 1:14 Konkurrensforskning, tkr

Ingdende ataganden
Nya ataganden

Infriade ataganden
Varav infriade dtaganden av utestdende dtaganden
2023

Utestaende ataganden

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam

Rintekontokredit i Riksgédldskontoret, tkr

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret
Réantekontokredit i Riksgaldskontoret

Tilldelad/foreslagen rantekontokredit

2022
Utfall
5668
7708
4159

9217

9250

BUDGETUNDERLAG
2023-03-01  Dnr 72/2023
2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos  Berdknat Berdknat
12 034 11 086 10 946 10 759
2313 3145 3315 700
3261 3285 3502 3334
11 086 10 946 10 759 8125
15000 15 000 15 000 15 000
84 333 328 323
3345 3618 3830 3 657
2023 2024 2025 2026
Prognos Beriknat  Beridknat  Berdknat
9217 9750 - -
5899 6000 - -
5365 6000 6000 3250
- 6 000 3250 500
9750 9750 - -
9750 9750 - -
2022 2023 2024
Utfall Prognos  Berdknat
13 648 5000 4000
19 996 14 000 10 000
6000 6000 6000
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2026
Beridknat
8125
2 300
3072
7 353

15 000
244

3316

2027

Beridknat
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Forteckning 6ver Konkurrensverkets gallande forfattningar

2022-12-31

Detta dr en sammanstallning av Konkurrensverkets géllande foreskrifter och

allmanna rad som har kungjorts i myndighetens forfattningssamling (KKVEFS).
Forteckningen ar upprattad med utgangspunkt i 18 c § forfattningssamlings-
forordningen (1976:725). Andringar av en foreskrift finns angivna under grund-
foreskriften. Foreskrifter som upphavts eller som enbart foreskriver om upp-
havande av tidigare foreskrifter finns inte med i forteckningen.

Gallande foreskrifter

16 (16)

Nr i KKVFS Forfattningsrubrik Ikrafttridande Bemyndigande i SFS

Grundforfattning Om anmélan om 2010-11-15 Konkurrensférordningen

KKVEFS 2010:3 foretagskoncentration (2008:604), 3 § och

konkurrensférordningen
(2021:87), 13 §

Grundforfattning Om ansdkan om registrering av | 2020-07-01 Forordningen (2020:332)

KKVFS 2020:1 en annonsdatabas enligt lagen om upphandlings-
(2019:668) om upphandlings- statistik, 12 §
statistik

Grundforfattning Om betalning av avgifter enligt | 2020-07-01 Forordningen (2020:332)

KKVFS 2020:2 lagen (2019:668) om om upphandlings-
upphandlingsstatistik statistik, 12 §

Andringsforfattning Om andring i 2021-01-01 Forordningen (2020:332)

KKVFS 2020:3 Konkurrensverkets foreskrifter om upphandlings-
(2020:2) om betalning av avgifter statistik, 12 §

Andring: nya5och 68§, |enligt lagen (2019:668) om

ny rubrik narmast fére 5 §, | upphandlingsstatistik

andr. 1§

Gillande allmédnna rad

Nr i KKVFS Forfattningsrubrik Ikrafttridande

Grundforfattning Om bagatellavtal 2017-10-01

KKVFS 2017:3

Grundforfattning Om eftergift och nedséttning av | 2021-03-01

KKVFEFS 2021:1

konkurrensskadeavgift
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