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Sammanfattning

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) och lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Konkurrens-
verket avgransar sitt yttrande till utredningens forslag som innebar att den s.k.
nationella taxan for vissa lakare och fysioterapeuter upphavs och ersitts av regler
pa upphandlingsomradet.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning (LOL) och lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi
(LOF) upphévs. Konkurrensverket menar att dagens system med den nationella
taxan leder till att vissa privata aktorer har rétt till offentlig finansiering utan
konkurrensutsattning, och att det darfor ar valkommet att dessa system upphor.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget om att infora nationella
obligatoriska valfrihetssystem enligt LOV for fysioterapi och psykiatri.

Utredningen lamnar ocksa ett alternativt forslag som innebar att det infors ett
kompletterande system for anslutning till den offentliga varden i en ny lag, som
endast kan tillimpas i glesbygd. Konkurrensverket avstyrker detta forslag da det
bor vara mojligt att dstadkomma de resultat som utredningen féreslar inom
ramen for LOU och LOV

Med infoérande av den nya lagen skulle Konkurrensverket ges ett nytt tillsyns-
uppdrag. Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar det sannolikt att myndig-
hetens kostnader kommer att 6ka om lagen infors.

Lagen om lakarvardsersattning och lagen om ersattning for fysioterapi
upphévs

Utredningen foreslar att LOL och LOF upphévs, men att de ldkare och fysio-
terapeuter som redan ingar i systemet far fortsitta att verka med sddan ersattning
i upp till sju ar.

Konkurrensverket konstaterade redan for tio ar sedan att systemet med den natio-

nella taxan skapar spanningar mellan olika aktorer inom halso- och sjukvarden i
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flera avseenden, och att regionerna bland annat har varit tvungna att utforma sina
vardvalssystem pa ett icke-optimalt satt for att ta hansyn till taxesystemet.! I sam-
band med arbetet med de uppfdljningar och rapporter i vilka vi skrivit om vard-
valssystem och hyrpersonal sedan dess, har det framkommit att regionerna varit
fortsatt missndjda med den nationella taxans utformning. Konkurrensverket
menar att dagens system med den nationella taxan leder till att vissa privata
aktorer har ratt till offentlig finansiering utan konkurrensutsattning, och att det
darfor ar valkommet att dessa system upphor. Konkurrensverket tillstyrker déarfor
forslaget.

Utredningen menar att det foreligger en tillitsproblematik” mellan regionerna
och utforarna nar det galler dagens nationella taxa och att det darfor inte ar till-
rackligt att upphdva befintlig lagstiftning. Utredningen lamnar darfor tva alter-
nativa forslag som syftar till att mojliggora smaféretagande inom varden. Det ena
forslaget innebar att det infors ett obligatoriskt valfrihetssystem i alla regioner for
fysioterapi och psykiatri? och det andra att det inférs en ny lag om framjande av
hélso- och sjukvard i hela landet, vars syfte ar att skapa incitament och forutsatt-
ningar for etablering av halso-och sjukvardsaktorer i glesbygd.

Forslag om obligatoriskt inrattande av valfrihetssystem inom fler
vardomraden (7.4.1)

Utredningens ena forslag innebér att det ska vara obligatoriskt for regionerna att
inratta valfrihetssystem dven inom fysioterapi och psykiatri. En ny bestimmelse i
hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ska sla fast detta. Konkurrensverket ifraga-
satter om tillitsproblem mellan regionerna och utférarna pa den nationella taxan
ar ett tillrackligt argument for att infora ytterligare obligatoriska valfrihetssystem.
Det bor vara upp till varje region och varje myndighet att sjalvt avgora vilka varor
och tjdnster den har behov av att kopa fran privata aktorer, vilket kan ske genom
upphandling eller inrdttande av valfrihetssystem. Samtidigt har Konkurrens-
verket viss forstaelse for att det i samband med avskaffandet av den nationella
taxan kan vara onskvart att infora nya mojligheter for smaforetagande inom
hélso- och sjukvarden. Konkurrensverket vill i ssmmanhanget papeka att valfri-
hetsystem har flera viktiga fordelar i jamforelse med LOL och LOF, bland annat
eftersom regionerna ges majlighet att utforma krav och villkor pa de tjanster som
ska levereras och darmed anpassa dem till andra aktorer och system inom regio-
nens sjukvard. Regionerna ges ocksa ett tydligt ansvar att f6lja upp kvalitet,
samtidigt som aktorerna ges majlighet att konkurrera om brukarna genom
kvalitet i form av t.ex. tillganglighet och bemé6tande. En annan viktig fordel ar att
det finns mgjligheter for nya aktorer att tillkomma under systemets 16ptid.

Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot forslaget.

! Konkurrensverket (2010), Uppfoljning av virdval i priméirvdrden. KKV Rapport 2010:3, sid 123
2 Eftersom vardval redan ar obligatoriskt i primérvard foreslés att de ldkare som arbetar inom primérvarden pa
nationella taxan far ga over till det obligatoriska vardvalet
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Forslag om ett nytt kompletterande system for anslutning till offentligt
finansierad vard i syfte att framja halso- och sjukvard i hela landet (7.7.1)
Utredningens andra forslag innebar att det infors ett nytt kompletterande system
for anslutning till den offentligt finansierade varden i form av en ny lag om
framjande av hélso- och sjukvard i hela landet. Det nationellt utformade systemet
syftar till att skapa langsiktighet och battre forutsattningar for en jamlik vard i
hela landet och mojliggor etableringar av mindre hélso- och sjukvardsaktorer i
glesbygd. Staten foreslas vara delfinansidr av varden for att skapa incitament for
etablering i omraden dar vardutbudet ar litet.

Den nya lagen far endast tillaimpas av regioner som inom sitt geografiska ansvars-
omrdade har ett omrade som kan betecknas som glesbygd. Avtal som ingas med
stod av denna lag bedoms av utredningen som antingen offentliga kontrakt enligt
LOU-direktivet eller som koncessionskontrakt som omfattas av lagen (2016:1147)
om koncessioner (LUK), dvs. LUK-direktivet. Utredningen har dock valt att
utforma lagen genom tillampning av delar av LOU med motiveringen att regio-
nerna kdnner sig mer hemma i denna lagstiftning. Liksom utredningen redovisar
beror fragan om vilket av direktiven som blir tillaimpligt och hur avtalen ska
klassificeras pa hur ersattningssystemet utformas. Det finns saledes en mégjlighet
att lagen kommer att hanvisa till LOU samtidigt som erséttningssystemets utform-
ning gor att det snarare ar fraga om ett koncessionskontrakt. Limpligheten av ett
sadant scenario bor Overvagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, om nagot sddant
blir aktuellt.

Vidare innehaller de foreslagna reglerna inget nytt jaimfort med de nu gallande
upphandlingsreglerna. Vad galler bestimmelsen om langsta avtalstid om sju ar
kan Konkurrensverket konstatera att en fastslagen langsta avtalstid kan inge en
falsk trygghet om att en sddan avtalstid ar forenlig med EU-radtten nar det i sjdlva
verket dr omstandigheterna i det enskilda fallet som avgor om avtalstiden ar val
avvagd. Omvant skulle en avtalstid om mer &n sju ar i vissa fall, beroende pa
omstandigheterna, kunna vara férenlig med EU-ratten. Konkurrensverket
konstaterar ocksa att en region som skulle bedéma att det ar forenligt med de
grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna med en liangre avtalstid dn sju
ar helt enkelt kan vilja att tillampa LOU i stdllet, eller att inrdtta ett valfrihets-
system enligt LOV. Vidare foreslds en ny regel som innebaér att urvalet ska goras
baserat pa kvalitet. Konkurrensverket konstaterar att detta redan ar mojligt i
upphandlingar enligt LOU och dven i valfrihetssystem enligt LOV. Vidare bor det
beaktas att upphandlings- och valfrihetslagstiftningen redan i dag i vissa fall
anses som svaroverskadlig och svartillaimpad. For att fa en val fungerande
offentlig upphandling i Sverige ar det enligt Konkurrensverket viktigt att strava
efter att forenkla och effektivisera reglerna for att pa olika satt underlatta regel-
efterlevnad. De nya reglerna riskerar att motverka den utveckling som efter-
stravas i det avseendet. I forlangningen kan det komma att paverka Konkurrens-
verkets tillsynsuppdrag.
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Konkurrensverket konstaterar sammanfattningsvis att det inte &r nddvandigt med
en ny lagstiftning. Konkurrensverket ser hellre att de méjligheter som finns inom
ramen for LOU och LOV anvénds och avstyrker darfor forslaget om sarskilda
upphandlingsregler for de tjanster som omfattas av utredningen i en ny lag.

Konkurrensverket kan konstatera att inget av de tva forslagen garanterar att
samtliga ldkare och fysioterapeuter som i dag ersatts enligt den nationella taxan
kommer att kunna fortsatta arbeta som sjalvstandiga aktorer med offentlig
finansiering. Detta beror bland annat pa att merparten av de ldkare och fysio-
terapeuter som i dag omfattas av LOL eller LOF ar verksamma i storstadsomra-
den och knappast &r intresserade av att flytta till glesbygd. Konkurrensverket
anser dock att det ar onskvart och lampligt att offentliga kontrakt konkurrens-
utsétts och tidsbegransas, och att det darfor ar naturligt att offentliga uppdrag
upphor efter en tid. Utredningens forslag om en lang 6vergangsperiod innebér
ocksa att samtliga berdrda ldkare och fysioterapeuter ges val tilltagna majligheter
att anpassa sin verksambhet efter de nya forutsattningarna.

Nytt tillsynsuppdrag for Konkurrensverket

Utredningen foreslar att Konkurrensverket ges i uppdrag att utova tillsyn 6ver de
upphandlingar som genomfors enligt den nya lagen. Utredningen menar att efter-
som den foreslagna formen hogst innefattar 620 nya upphandlingar s ar det sa fa
att tillsynen kan genomforas inom ramen for Konkurrensverkets existerande
budget. Da tillsynsbestimmelsen i den nya lagstiftningen ar utformad utifran
LOU sa ar tillvagagangsattet likt nog att det inte kravs utformande av nya rutiner
eller anstallningar.

Konkurrensverket vill pdpeka att behovet av tillsyn varierar kraftigt mellan olika
omraden. Vissa omraden ar avsevart mer komplexa an andra, sarskilt sidana
omraden dar regelverken &r nya och rattspraxis saknas. Konkurrensverket vill
ocksa papeka att det, som utredningen uttrycker det, finns ett “tillitsproblem”
mellan regionerna och de foretag som i dag verkar med erséttning enligt den
nationella taxan. Det finns darfor anledning att anta att sannolikheten for att det
kommer in klagomal och fragestdllningar om det nya regelverket &r relativt hog.
Konkurrensverket gor darfor bedomningen att det ar sannolikt att tillsynsupp-
draget kommer att leda till 6kade kostnader for myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Leif Nordqvist.

Rikard Jermsten

4 (4)



